PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

INFRA-ESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA
COMITE GESTOR

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE
GESTOR DA ICP-BRASIL, 25 DE MAIO DE
2010.

Aos vinte e cinco dias do més de maio de 2010, nas dependéncias do Instituto Nacional de Tecnologia
da Informacdo - ITI, situado no endereco SCN, Quadra 04, Bloco B, Pétala D, sala 1102, Edificio
Centro Empresarial Varig, na cidade de Brasilia/DF, com horério de inicio previsto para as 15h e
horario de término previsto para as 18h, reuniram-se os membros, Titulares e Suplentes do Comité
Gestor da ICP-Brasil — CG ICP-Brasil, alguns representantes designados por procuracao e servidores
do ITI, para participar de reunido ordinaria do Comité Gestor da ICP-Brasil. Estavam presentes: Renato
Martini (Secretario-Executivo e Diretor Presidente do Instituo Nacional de Tecnologia da Informacao -
ITT), Mauricio Augusto Coelho (Diretor da DINFRA/ITI — Diretoria de Infra-Estrutura de Chaves
Publicas do ITI), Pedro Paulo Lemos Machado (Diretor da DAFN/ITI- Diretoria de Auditoria,
Fiscalizacdo e Normalizacdo do ITI), André Pinto Garcia (Procurador Chefe da Procuradoria
Especializada do Instituto Nacional de Tecnologia da Informag&o), Francimara Teixeira Garcia Viotti
(Titular da FEBRABAN - Federacao Brasileira de Bancos), Manuel Dantas Matos (Titular da
CAMARA e-NET), Professor Ricardo Felipe Custédio (Titular da Sociedade Brasileira de Computacao
— SBC), Macarino Bento Garcia de Freitas (Suplente do Gabinete de Seguranca Institucional —
GSI/PR), Rogério Antdnio Sampaio Parente Vianna (Suplente do Ministério de Ciéncia e Tecnologia),
Helvécio Duia Castello (Suplente da CAMARA e-NET) Jilio Atila Batista de Azevedo (Representante
por procuracdo do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior), Odilon Neves
(Representante por procuracdo do Ministério da Fazenda - MF), José Ney de Oliveira Lima
(Representante por procuracdo do Ministério do Plangjamento Orcamento e Gestdo — MPOG), Jorilson
da Silva Rodrigues (Representante por procuragdo do Ministério da Justica), Luis Claudio
(Representante do Conselho Nacional de Justica), Pedro Pinheiro Cardoso (Coordenador Gera de
Auditoria e Fiscalizagéo do ITI), Ernandes Lopes (Coordenador Geral de Normalizacdo e Pesguisa do
ITI), André Machado Caricatti (Coordenador Geral de Operacdes do ITI), Adriana Fetter (Assessora da
Secretaria Executiva CG ICP-Brasil), Ruy César Ramos Filho (Assessor da Diretoria de Infra-Estrutura
de Chaves Publicas do ITl), Denise do Carmo Direito (Assessora de Comunicagdo do ITl), Patricia
Leite (Ouvinte da Serasa Experian), Paulo Kulikovsky (Ouvinte da CERTSIGN), Ricardo Thell
(Ouvinte da COMPROVA.COM) e Paulo Vianna (Ouvinte da CAMARA e-NET), conforme lista de

presenca anexa, para tratar da pauta a seguir: 1 — Alteragcdo do regulamento para homologactes |CP-



Brasil (DOC-ICP-10) - proposta de mudanca do modelo atual: 1.1. — Proposta da Camara e-Net; 2 —
Proposta da Camara e-Net para ateraces no processo de apresentacdo de documentos para analise do
Comité Gestor e da COTEC; 3 — Resolucéo e manua de uso da logomarca e gestdo de contetido do
sitio da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira— | CP-Brasil; 4 — indices Econdmicos — Proposta
de regulamentacdo; 5 — Informes Gerais. 5.1. - Pleito ao CG ICP-Brasil, encaminhamento do OF.N°
304/2010-Associacdo dos Advogados de S&o Paulo; 5.2. - Contratacéo da Auditoria da Raiz — Pregéo;
5.3. — Retificagdo das datas de reunid do CG ICP-Brasil para o dia 08/07/2010 e reuni&o
extraordindria em junho para emissdo de nova Raiz. No exercicio das atribuicbes de Secretario-
Executivo e Diretor-Presidente do ITI, Renato Martini iniciou a reunido, as 15h, pelo item 5 da pauta
Informes Gerais, invertendo a pauta por falta de quérum, conforme o previsto no Regimento Interno do
CG ICP-Brasil. Passando a palavra ao Dr. Mauricio que informou aos presentes sobre o item 5.1,
oficio encaminhado ao Comité Gestor, retratando um problema, ja superado, no Tribunal Regional
Federal da 3° Regido, que limitou o uso de certificados emitidos apenas aos da AC OAB, nos tramites
judiciais eletronicos, a Associagdo dos Advogados de SP fez gestdes junto ao tribunal e ao ITI. O
Tribunal reviu o préprio posicionamento, editando uma nova Resolugéo, a de n° 224/2010, onde abriu 0
peticionamento eletrénico a todos os certificados da ICP-Brasil. Dr. Renato passou a palavra para o
Coordenador Pedro Cardoso que apresentou o subitem 5.2 — Contratacdo de Auditoria da Raiz,
explicou que o Comité Gestor deliberou no inicio do ano passado, por meio de Resolucdo, que o ITI
contratasse uma empresa de auditoria independente para realizar a auditoria no ambiente seguro daAC
Raiz. O CG ICP-Brasil fez sugestfes pelas dificuldades com o TCU, que ndo tem sido complacente
com a modalidade técnica e preco nalicitacdo, apos a reavaliacdo chegou-se a conclusdo que alicitacdo
deve ser feita por meio de pregdo, com a concordancia de todos os presentes. Dr. Renato falou do
subitem 5.3, retificacdo de datas para emissdo de nova Raiz, ficou definido uma reuni&o extraordinaria
para o dia 17 de junho proximo. Dr. Renato confirmou a presenca de quorum para votacdo, com iSso
voltou-se ao inicio da pauta, item 1, que trata do tema da homol ogacéo dos sistemas e equipamentos na
|CP-Brasil, Resolugdo n°36 (DOC ICP 10), de 21 de outubro de 2004, intocada até hoje e que necessita
de revisdo. Foi apresentada uma minuta ao Comité sobre os temas obrigatoriedade da homologacao e a
cobranca da mesma, ja que até agora esse trabalho é gratuito, apesar de ter sido estabelecido a cobranca
nesta resolucdo, para a avaliacdo dos sistemas de homologacdo e em equipamentos de certificacdo
digital, pois o equipamento que ndo estiver homologado nao sera aceito pelo sistema ICP-Brasil. Hoje
se tem um Unico laboratério, o Laboratorio de Ensaios e Auditorias o LEA, para este trabalho e aidéia
€ que a partir de 2011 se tenha outros laboratorios credenciados para execucdo da homologacéo e
iniciar a cobranca da mesma. Na seqiiéncia Dr. Renato passou a palavra para Manuel Matos que retirou
a proposta da CAMARA e-NET sobre o assunto. Apés as aprovagdes do Comité Gestor sobre a
regulamentacdo, Ruy Ramos da Dinfra apresentou os detalhes na alteragdo da Resolugdo e o
levantamento das principais mudancas necessarias, as ateractes nositens 2.3 e 2.3.1 e na sequéncia foi

submetida a nova redacdo do DOC ICP 10. Dr. Renato abriu o debate e passou a palavra para



Francimara que exp0s a sua preocupagdo quanto ao tempo para tornar obrigatéria o pagamento da
homologacdo, embora o mesmo ja estivesse na Resolucdo 36. Dr. Renato frisou que a partir do
momento que for obrigatério o ITI, como AC Raiz e, portanto, 6rgdo de auditoria cobrara esse selo nos
sistemas e equipamentos. Falou ainda que o periodo de transicdo ja passou, no momento em que foi
aprovada a Resolucdo n° 36, a Instrucao Normativa ja estabelecia o prazo de transicdo, ou seja até o
final de 2010. Dr. Mauricio complementou que a Instrucdao Normativa para Hardware ja estabeleceu
prazos, mas ainda é preciso trabalhar nos de software. Dr. Odilon sugeriu preparar um cronograma
lembrando que 2010 e o primeiro semestre de 2011 sdo periodos naturalmente conturbados para a
Administracdo Publica, pelas eleicOes e os pelos processos licitatorios que ja estao em andamento. No
Ministério da Fazenda ndo se viabilizardo, até o final de 2010, a homologacao e a entrada em producao
de alguns produtos, perguntou se havera espaco de flexibilizacdo, pelo menos até o final do primeiro
semestre de 2011. Dr. Mauricio colocou que existem alguns casos a parte e completou dizendo que com
a homologacao garantimos que produtos e sistemas estejam aderentes as especificacdes da ICP-Brasil.
Dr. Mauricio esclareceu que o ITI dara suporte via Coordenacdo Geral de Normalizagdo. Dr. Mauricio
também respondeu as preocupacdes dos conselheiros Francimara, José Ney e Odilon sobre a
vulnerabilidade do mercado, dizendo que hoje se tem requisitos mais fortes para o processo de
credenciamento, a empresa tem que estar ou no CAT ou no SINMETRO, estes seriam requisitos
robustos para barrar os aventureiros. Paulo Kulikovsky falou do item 3.3.4, citando o § 2 “as
modificagdes no projeto ou no processo de desenvolvimento ou fabricacdo de sistema ou equipamento
ja homologado, obrigam a parte interessada a informar ao ITI o teor de tais modificacdes, o ITI
analisard o impacto das modificacdes, e deliberard sobre a necessidade da realizacdo de nova
homologacdo.”. Paulo Kulikovsky diz que esta preocupado com a comunicacao das AC's e AR's.
Francimara sugeriu que o texto fosse mais claro, pois a forma como esta fica muito subjetivo exemplo
“quaisquer modificagdes”. Ruy sugeriu que o texto fique da seguinte forma “Quaisquer modificacGes
em sistema ou equipamento ja homologado, relacionados com os requisitos técnicos estabelecidos no
respectivo Manual de Conduta Técnica — MCT, obrigam a parte interessada a informar ao ITI o teor das
modificagdes. O ITI avaliard o impacto das modificacdes, e deliberard sobre a necessidade da
realizacdo de nova homologacdo.”, o que foi aceito. Dr. Renato perguntou aos Conselheiros se todos
estavam pacificados para votar o item 1 da pauta, que foi aprovado, apos as alteracoes. Dr. Renato
lembrou a todos que a Comissdo Técnica Executiva - COTEC, ndo delibera e nem aprova nada ela
apenas opina, debate e orienta o Conselheiro a votar sim ou ndo. Manuel Matos chamou a atengdo dos
Conselheiros presentes para uma questdao de ordem, devido ao volume da pauta, que as manifestacées
fossem limitadas somente aos Conselheiro, para que se pudesse finalizar a pauta. Manuel Matos
colocou que para adiantar os assuntos o representante na COTEC é quem manifesta ao Conselheiro a
informacdo sobre o que foi debatido. Em ato continuo Dr. Renato passou a palavra para Manuel Matos

que fez uma inversao dos itens que seriam apresentados por ele, dado o adiantado da hora colocou o



voto que trata do uso de procuracdo na ICP-Brasil. Dr. Renato falou do item 2.2 da pauta - “que propde
alteracdo no DOC ICP 05 para esclarecer a vedagdo, no ambito da ICP-Brasil, de identificacao de
interessado em obter certificado digital por meio de procurador”, Manuel Matos fez a apresentagdo
justificando a motivacdo do voto da Camara e-Net quando colocou que a validagdo da solicitacao do
certificado compreende etapas que devem obrigatoriamente serem realizadas mediante a presenca fisica
do interessado independentemente de disposicOes estatutarias no caso de certificados de pessoa
juridica. Considerando o que pese o determinado nas normas da ICP-Brasil e na medida proviséria
2200-2, que chamam a atengdo para essa obrigatoriedade, tem-se noticiado no mercado a existéncia de
praticas por parte de entidades credenciadas a ICP-Brasil de permitirem a identificacdo de futuros
titulares de certificados digitais, mediante o comparecimento de terceiros, munidos por procuracdes
outorgadas pelo interessado a guiza de flexibilizacdo, mediante a disposicdo estatutdria da empresa
interessada. Considerando que se multiplica o caso de informes de ocorréncias de procuragoes aceitas
em desacordo com a legislacdo vigente ou estatuto da empresa interessada que limita os poderes de
procuradores enquanto acessam as aplicacdes no ambito da ICP-Brasil se da de forma ilimitada
inclusive com acessos a contas bancarias e assinatura de escrituras de transferéncia de bens imobiliarios
lei n° 11977/2009, propde ao comité gestor o exame e definicdo a cerca da possibilidade ou nao, no
processo de validagdo da solicitacdo de um certificado digital tanto de pessoa fisica como de pessoa
juridica da utilizacdes de procuragdes outorgadas a representantes interessados em obter certificado
digital e, em se decidindo por esta possibilidade, qual a forma devera observar a procuracdao. Em anexo
encontra-se a Exposicdo de Motivos apresentada pela Camara e-Net e a fundamentacdo para que o
assunto possa ser tratado pelo comité gestor, principalmente em funcdo das inumeras solicitacoes das
autoridades certificadoras associadas a Camara e-Net que ndo aceitam o uso de procuracdo mas que
nesse momento tem duivida sobre a interpretacao do texto da medida provisoria 2200-2 e das resolugdes
da ICP-Brasil. A legislacao da ICP-Brasil esta sobre a égide do Direito Publico, portanto tudo aquilo
que ndo é expressamente permitido, ndo cabe uma interpretacdo flexibilizadora e esta é a motivacao
para que o assunto seja trazido a esse Comité para que seja deliberado com relacdo aos procedimentos a
partir do exame da matéria aqui proposto. Dr. Renato falou que do ponto de vista filos6fico conta com a
simpatia do ITI, tem-se a mesma inquietacdo, mas a visao legal juridica que a Procuradoria
Especializada Federal do ITI, pautou foi outra, Dr. Renato passou a palavra para Dr. André Garcia que
fez as seguintes consideracdes do ponto de vista juridico: a MP 2.200-2, no seu art 7° é expressa em
estabelecer a necessidade da identificacdo presencial do usudrio, entdo, transplantando para a pessoa
fisica ndo nos traz maiores dificuldades, a pessoa fisica deve sim comparecer presencialmente para
aquisicdo do certificado digital, a dificuldade se coloca quando estamos a tratar de pessoas juridicas,
uma pessoa juridica por si s6 é uma abstracdo é uma criacdo do direito, essa questdo da identificacao
presencial nas pessoas juridicas, segundo o Codigo de Processo Civil, artigo 12, é expresso em trazer a
representacao legal aos entes de direito Publico e de direito privado e no caso da pessoa juridica o

Codigo de Processo Civil coloca que os representantes sao os diretores ou aqueles a quem o Estatuto ou



Contrato Social indicar, muitas vezes os dois tem lacunas nesse sentido, trazem a previsao de duas
pessoas, mas colocam que essas duas pessoas podem passar uma procuragao a uma terceira pessoa para
que haja essa representacdo e nesse sentido nao se tem nenhuma ingeréncia enquanto ICP-Brasil para
estabelecer uma proibicao, pois existe um amparo legal acima das nossas deliberagcdes, agora pode-se
sim estabelecer requisitos de seguranca mais sérios, caso haja previsdo estatutaria, pode-se colocar a
necessidade de uma procuragdo publica com poderes especiais estabelecidos dentro da ICP-Brasil. Dr.
Mauricio colocou que é uma situagdo muito especifica entdo pode-se regulamentar que se faca entdo
por meio de uma procuracao publica com os poderes especificos ali determinados e com isso minimiza-
se um pouco esse efeito reverso da procuracdo, porque uma procuracao particular é uma coisa
fragilissima. Francimara lembrou a procuracdo eletronica usada pela Receita Federal, cujo
representante legal da empresa entra no site da receita e assina, com o seu certificado digital, uma
procuracdo, ja fazendo a sua identificacdo. Dr. Odilon complementou falando da possibilidade de
utilizacdo de procuracdao com fé ptblica que privilegia a cadeia de certificagdo no uso da procuracdo
eletronica. Dr. Mauricio falou que existem situacdes que o estatuto da empresa prevé a possibilidade de
delegacdo. Manuel Matos esclareceu que o voto ndo se limita a discutir a forma da procuragdo e sim a
qualificacdio da mesma. Dr. Renato passou a palavra para Dr. Helvécio que se manifestou pela
eliminacdo da procuracdo para pessoa juridica, pois a mesma é sempre representada por uma pessoa
fisica. Dr. André falou que a procuragdo publica é um requisito indispensavel para garantir a seguranca
dos certificados digitais por um motivo muito simples, s6 o notério ou o tabelido, no exercicio das suas
funcdes, tem condicdo de ler o estatuto, entender e verificar se existe a possibilidade de delegacdo. José
Ney informou que por motivos de compromissos teria que deixar a reunido, e deixou o voto declarado
pela vedacdo da procuracdo particular e a favor da procuracao publica e especifica. Dr. André explicou
que é o problema é que o estatuto pode prever a utilizacao do substabelecimento e explicou de que nao
temos ingeréncia numa matéria fora da ICP-Brasil, o estatuto é regido pelo direito comercial e ao
registrar na junta comercial o estatuto é valido entdo ndo se pode aqui na ICP-Brasil ndo aceitar esse
estatuto, tem-se que estabelecer requisitos de seguranca bem mais sérios. Dr. Renato pediu, por uma
questdo de ordem, para separar metodologicamente os problemas, o e-cnpj é um problema, a
procuracao € outro problema. Francimara propos que se estabeleca a vedacao do instrumento particular.
Em referéncia ao exposto por Francimara Dr. André falou que no direito a pessoa fisica é titular de
direito e obrigacdes e quando assina pela pessoa juridica ndo esta assinando enquanto pessoa fisica e
sim como representante da pessoa juridica, entdo, por isso, pelo ponto de vista técnico juridico ndo se
pode abrir mdo do certificado digital para pessoa juridica porque do ponto de vista juridico, ela tem
existéncia, entdo ndo se pode abdicad-los e nem fechar os olhos e inclusive tem um questionamento
juridico aqui que futuramente sera colocado para votagdo dos senhores: o Termo de Titularidade para
entes ndo personalizados, como por exemplo o esp6lio. Dr. Renato, como proposta de
encaminhamento, sugeriu ao Comité que fosse criado um grupo para discutir o certificado de pessoa

juridica e o certificado de atributo. Dr. André reforcou que a necessidade da procuracdo ptiblica com



poderes especiais. Dr. Mauricio sintetizou o assunto discutido, ficando assim alteracdao do DOC ICP 05:
a representacdo por meio da pessoa juridica s6 pode ser feita por meio de procuracdo publica com
poderes especificos. Em seguida foi encaminhada a proposta para votacdo. Dr. Renato chamou
nominalmente a votacao: Manuel Matos declarou seu voto favoravel a aprovacdo do encaminhamento
feito pelo Dr. Mauricio Coelho — “Aprovacdo do uso de procuracdo por instrumento publico, com a
outorga de poderes especificos, para emissdao de certificado digital de pessoa juridica, exclusivamente
para os casos de representacdao legal da empresa por procurador, previstos em estatuto ou contrato
social da solicitante” — o representante da Camara e-Net, Manuel Matos, colocou que a medida se
impOe como a garantia a confiabilidade de toda a Infraestrutura de Chaves Publica, mas que a luz dos
esclarecimentos do Procurador Geral do ITI, Dr. André Garcia sobre a impossibilidade juridica, de
acordo com o Codigo Civil, de restricdo absoluta ao uso de procura¢des no processo de validacdao
presencial, como atualmente consta das resolucoes e normas da ICP-Brasil, e ciente do contencioso
juridico ja existente sobre o tema, acatava a proposta apresentada pelo Dr. Mauricio; Professor
Custodio votou pela aprovacdo; Francimara votou pela vedacdao da procuracao particular e aceitacdo da
Procuracdo ptblica; Macarino pela aprovacao; Jorilson pela aprovagdo; Rogério Vianna vota ao
contrario, vota pela proibicio das AR's emitirem; José Ney vota pela aprovacao; Odilon vota pela
aprovacio; Jilio Atila vota pela aprovacdo. Manuel Matos informou que teria que sair em funcdo do
voo, ficando assim o suplente. Destarte Dr. Renato deu por por encerradas as atividades, agradecendo a

presenca de todos, ficando os itens de pauta restantes para a proxima reuniao.
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